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Pani
Aneta Kurman-Rzesista
Sekretarz Powiatu Polkowickiego

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 stycznia 2025 r. (znak OA.033.7.2025) dotyczace uchwaty
nr XIV/81/2024 Rady Gminy Grebocice z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami Gminy Grebocice w sprawie wylaczenia Gminy Gregbocice z Powiatu
Polkowickiego 1 wlaczenia Gminy Grebocice do Powiatu Glogowskiego, prosze przyjaé ponizsze
wyjasnienia.

W zakresie podniesionej w Pani pismie kwestii podjecia i publikacji uchwaty
nr XIV/81/2024 Rady Gminy Grgbocice wskaza¢ nalezy, ze oObowiazek opublikowania
W wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwaly rady gminy ustawodawca przewidziat
w szczegoOlnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych) oraz gdy stanowig tak
przepisy szczeg6lne (art. 13 pkt 10 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych). Pozostate przypadki przewidziane w art. 13 ustawy o0 ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych nie znajdg zastosowania w rozpatrywanej
sprawie. W orzecznictwie sagdéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa
miejscowego, to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt
I OSK 669/2006). O generalnosci uchwaly decyduje fakt okre$lenia przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaly w sposob generalny. Natomiast

abstrakcyjno$¢ przepisOw uchwaty, to nic innego, jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej
przepisow. W przypadku organdéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego nakladaja
najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spotecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego
zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach.

Zgodnie z przepisem art. 5a ust. 1 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2024r. poz. 1465 ze zm.) —w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach
waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami
gminy. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okres$la uchwata rady
gminy. Rada Gminy Grgbocice uchwatg Nr X11/83/2019 z 20 sierpnia 2019 r. okreslita zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy Grebocice. Uchwata ta —z uwagi
na fakt, iz zawiera normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym — stanowi akt prawa
miejscowego 1 zwigzku z tym podlegata publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego. Z kolei kazdorazowe zarzadzenie konsultacji na podstawie tej uchwaly stanowié¢
bedzie akt wykonawczy do niej.



Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze fakt obowigzywania w gminie aktu prawa
miejscowego dotyczacego zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami
gminy — nie stoi na przeszkodzie, aby w przypadku potrzeby odmiennego uregulowania zasad
i trybu przeprowadzenia konsultacji w konkretnej, waznej dla gminy sprawy, rada gminy
uregulowata te kwestie w odrgbnej uchwale.

W dniu 19 grudnia 2024 r. Rada Gminy Grebocice podjeta uchwate nr XIV/81/2024
W sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy Grgbocice w sprawie wytaczenia
Gminy Grebocice z Powiatu Polkowickiego i wlaczenia Gminy Grebocice do Powiatu
Glogowskiego. Uchwala ta dotyczy konsultowania $ci$le okreslonego przedmiotu, tj. wylaczenia
Gminy Grebocice z Powiatu Polkowickiego i wlaczenia Gminy Grebocice do Powiatu
Glogowskiego, awigc ma jednorazowe zastosowanie i ulegnie skonsumowaniu w wyniku
przeprowadzenia konsultacji, co wyklucza przestanke abstrakcyjnosci tego aktu prawnego. Zatem
charakter analizowanej uchwaty nie pozwala przyja¢, ze stanowi ona akt prawa miejscowego.

Ponadto — za zasadnoscig przyjetego przez Rad¢ Gminy Grebocice rozwigzania w postaci
podjecia odrebnej uchwaty przemawia fakt, ze przepis § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu post¢gpowania przy skladaniu wnioskéw
dotyczacych tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic powiatow oraz ustalania
i zmiany nazw powiatow i siedzib ich wiadz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1208), obliguje wnioskodawce do zataczenia — do wniosku w sprawach
tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia oraz ustalania granic powiatow — uchwaty w sprawie
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami.

Na koniec wskaza¢ nalezy, ze nie istnieje takze inny przepis szczegodlny, w kontekscie
wymogu wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy 0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych, wymagajacy ogloszenia badanej uchwaly w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

W zakresie podniesionej w Pani pi$mie kwestii przyjetych w uchwale Rady Gminy
Grebocice rozwigzan w zakresie sposobu uczestnictwa w konsultacjach mieszkancow gminy
wyjasniam, CO nastepuje.

Zgodnie z przepisem art. 5a ustawy 0 samorzadzie gminnym — konsultacje z mieszkancami
gminy moga by¢ przeprowadzane w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach
waznych dla gminy, a zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla
uchwata rady gminy. Przedmiotowa uchwata podj¢ta zostata w zwigzku z przepisami art. 3 i art.
3b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.),
zgodnie z ktorymi zmiany w podziale terytorialnym w odniesieniu do powiatéw dokonuje Rada
Ministréw — w drodze rozporzadzenia, ktérego wydanie moze nastapi¢ m.in. na wniosek rady
gminy, a w przypadku podjecia przez gmine inicjatywy o podziale powiatow — konieczne jest
uprzednie podjecie przez rade gminy uchwaly o przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami
gminy w tej sprawie.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie reguluja kwestii konsultacji prowadzonych
W gminie. Jedynym wyjatkiem — z uwagi na temat konsultacji jest budzet obywatelski bedacy —
zgodnie z przepisem art. S5a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym — szczegdlng forma konsultacji
spotecznych. Wskaza¢ rowniez nalezy, ze — W przeciwienstwie do przepisow art. 19 (dotyczacego



wyboru przewodniczacego rady gminy) i art. 36 (dotyczacego wyboru soltysa oraz cztonkow rady
soteckiej) — ustawa o samorzadzie gminnym w zadnym wypadku nie zapewnia tajnosci oddania
glosu w konsultacjach spotecznych. Nie istnieje rowniez zaden inny przepis prawa, ktéry dawaltby
takg gwarancj¢ prawng, a w szczegdlnosci brak takich przepisow odnosnie konsultacji zmian
w podziale terytorialnym.

Rada Gminy Grebocice na sesji w dniu 19 grudnia 2024 r. podjeta uchwate nr X1V/81/2024
w sprawie wytaczenia Gminy Grebocice z Powiatu Polkowickiego i wiaczenia Gminy Grgbocice
do Powiatu Glogowskiego. W § 2 ust. 1 uchwaty Rada Gminy ustalita, ze uprawnionymi do udzialu
w konsultacjach sg osoby posiadajgce w dniu konsultacji czynne prawo wyborcze 1 zamieszkujg na
terenie Gminy Grebocice. Oznacza to, ze do udziatu w konsultacjach uprawniony jest kazdy
petnoletni  mieszkaniec Gminy, ktéry nie zostal prawomocnym orzeczeniem sadu
ubezwlasnowolniony lub pozbawiony praw publicznych albo wyborczych. Z kolei w przepisach
§ 31§ 4 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze konsultacje spoleczne majg zosta¢ przeprowadzone
na zebraniach wiejskich oraz poprzez ztozenie ankiety w Urzedzie Gminy Grebocice — osobiscie
badz za posrednictwem przesytki pocztowej. Wskazane przepisy uchwaty nie naruszaja przepisow
prawa. Zatem — zdaniem organu nadzoru — do zachowania prawidtowego przebiegu konsultacji
niezbedne jest podanie przez osobe w nich uczestniczaca swoich danych osobowych w postaci:
imienia i nazwiska, nr PESEL oraz adresu zamieszkania. Jest to bowiem minimalny zakres danych
osobowych umozliwiajacych weryfikacje tego, czy osoba biorgca udzial w konsultacjach
spotecznych jest osobg uprawniong. Brak wymaganych danych osobowych, nie pozwoli bowiem
gminie na weryfikacj¢ tego, czy w konsultacjach nie wezma udziatu np. osoby niepelnoletnie,
osoby niebedace mieszkancami Gminy Grebocice, albo czy jedna osoba nie wypelnita wigcej niz
jednej karty konsultacyjnej — wplywajac w ten sposob na wynik konsultacji w sposob
nieuprawniony, tj. sprzeczny z zatozeniem konsultacji spotecznych.

Jednoczesnie informuje, Zze na sesji w dniu 21 stycznia 2025 r. Rada Gminy Grebocice
podjeta uchwate nr XV/87/2025 zmieniajaca uchwale w sprawie przeprowadzenia konsultacji
z mieszkancami Gminy Grgbocice w sprawie wyltaczenia Gminy Grebocice z Powiatu
Polkowickiego i wlaczenia Gminy Grebocice do Powiatu Glogowskiego.

Z powazaniem

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
Danuta Frydlewicz-Pierucka

DYREKTOR WYDZIALU
Prawnego i Nadzoru

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomoéci:

Rada Gminy Gregbocice
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